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Der Bericht ist vom Kollegium des Rechnungshofs gemal § 5 Abs. 1 des
Gesetzes Uber den Rechnungshof von Berlin (RHG) am 24. Marz 2006
beschlossen worden.

Mitglieder des Kollegiums sind Prasident Dr. Jens Harms, Vizeprasident
Wolfgang Hurnik sowie die Direktoren bei dem Rechnungshof
Peter Puchmdller, Alfred Fenske, Christian Koch, Lutz Becker und
Dr.-Ing. Hartmut-Kurt Bridgam.

Die Rechnung des Rechnungshofs wird vom Abgeordnetenhaus gepriift,
das auch die Entlastung erteilt (§ 101 LHO). Die Einnahmen und Ausgaben
sind im Einzelplan 20 nachgewiesen. Die Entlastung fur das Haushalts-
jahr 2004 ist am 8. Dezember 2005 erteilt worden (Plenarprotokoll 15/78).
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. Vorbemerkungen

1. Aufgaben des Rechnungshofs

1 Der Rechnungshof ist eine unabhangige, nur dem Gesetz unterworfene
oberste Landesbehdrde. Er prift neben der vom Senat nach Abschluss
eines jeden Haushaltsjahres vorzulegenden Haushalts- und Vermbgens-
rechnung vor allem die Wirtschaftlichkeit und Ordnungsmafigkeit der ge-
samten Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung Berlins sowie die Betatigung
Berlins bei privatrechtlichen Unternehmen (z. B. Bankgesellschaft Ber-
lin AG, stadtische Wohnungsbaugesellschaften). Seiner Prifung unterlie-
gen des Weiteren die juristischen Personen des o6ffentlichen Rechts (z. B.
Hochschulen, Berliner Verkehrsbetriebe) sowie unter bestimmten Voraus-
setzungen auch Private, beispielsweise wenn Berlin gesetzlich verpflichtet
ist, die Erfullung ihrer Verbindlichkeiten zu gewahrleisten (z. B. treuhande-
rische Entwicklungstrager).

Zeit, Art und Umfang der Prifungen bestimmt er aufgrund seiner Unabhan-
gigkeit selbst. Er geht dabei im Rahmen seiner gesetzlichen Aufgaben
auch Anregungen und Hinweisen aus der Bevoélkerung nach.

2 Finanzkontrolle dient dem sachgerechten Umgang der staatlichen Stellen
mit den ihnen zur Verfligung gestellten &ffentlichen Mitteln. Sie tragt dazu
bei, aus Fehlern in der Vergangenheit die richtigen Schlisse flr die Zukunft
zu ziehen und finanzielle Nachteile fur Berlin zu vermeiden. Der Rech-
nungshof wirkt zudem auf effizientere Organisationsstrukturen und
-prozesse in der Verwaltung hin, sodass durch effektiveres Handeln besse-
re Ergebnisse erzielt werden kdnnen. Hierzu gehdren auch Fragen der
Ausgliederung, Entstaatlichung oder Privatisierung staatlicher Aufgaben.
Mit seinen Hinweisen fir einen wirtschaftlichen und sparsamen Einsatz der
knappen Haushaltsmittel leistet der Rechnungshof seinen Beitrag zur Kon-
solidierung der Finanzen Berlins.

3 Der Rechnungshof unterstitzt mit seiner Tatigkeit die parlamentarische
Finanzkontrolle. In seinen Jahresberichten fasst er wesentliche Ergebnisse
seiner Prifungen, die fir die Entlastung des Senats von Bedeutung oder
sonst von Interesse sein kdnnen, fir das Abgeordnetenhaus zusammen.
Gleichzeitig unterrichtet er den Senat und die Offentlichkeit. Aber auch au-
Rerhalb des Jahresberichts kann der Rechnungshof jederzeit Gber Pri-
fungsergebnisse von besonderer Bedeutung berichten. Die Entscheidun-
gen daruber, welche Konsequenzen aus den Feststellungen des Rech-
nungshofs zu ziehen sind, treffen Abgeordnetenhaus und Senat. Der
Rechnungshof selbst hat nicht das Recht, die gepriiften Stellen anzuweisen
oder Sanktionen gegen sie zu verhangen. Er kann daher nur erfolgreich
sein, wenn seine Sachkunde und seine Argumente Uberzeugen.
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4 Neben Prifung und Berichterstattung liegt eine weitere wichtige Aufgabe
des Rechnungshofs in der Beratung von Abgeordnetenhaus, Senat und
Verwaltung. Diese beratende Funktion Ubt der Rechnungshof anlass- und
adressatenbezogen in vielfaltiger Form aus. So filhren seine meist im
Rahmen von Prifungshandlungen, aber auch aufgrund von Prifungserfah-
rungen gegebenen Hinweise fir ein zweckmalliges und wirtschaftliches
Verwaltungshandeln in vielen Fallen unmittelbar zu Verbesserungen, ohne
dass der Rechnungshof dartber 6ffentlich berichtet. Zudem aufert sich der
Rechnungshof insbesondere auf Bitten des Hauptausschusses des Abge-
ordnetenhauses zu aktuellen, finanziell bedeutsamen Fragen.

5 Zu einer wirkungsvollen Finanzkontrolle gehért auch eine Nachschau, ob
geprifte Stellen die notwendigen Konsequenzen aus Beanstandungen zie-
hen, zugesagte Verbesserungen eintreten und Auflagen des Abgeordne-
tenhauses erfillt werden. Soweit Missstande fortbestehen, berichtet der
Rechnungshof hierliber erneut. Einen zusammenfassenden Uberblick da-
ruber, was aus den von ihm in friheren Jahresberichten aufgegriffenen
Fallen geworden ist, gibt der Rechnungshof in seinen Ergebnisberichten,
die jeweils in der zweiten Jahreshalfte veroffentlicht werden.

2. Zum Jahresbericht 2006

6 In seinem Jahresbericht 2006 fasst der Rechnungshof bedeutsame
Ergebnisse seiner Prifungen bis Anfang des Jahres 2006 zusammen. Er
berichtet in Einzelbeitragen insbesondere ber

¢ die Finanzlage des Landes Berlin,

o Feststellungen zur Haushalts- und Vermoégensrechnung von Berlin fur
das Haushaltsjahr 2004 (Drs 15/4304) sowie

o Feststellungen zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung.

Die Beitrage sind - mit Ausnahme der Feststellungen zur Haushalts- und
Vermaodgensrechnung - nicht auf ein Haushaltsjahr beschrankt. Sie erfassen
Prifungsergebnisse so zeitnah wie mdglich. Der Jahresbericht 2006 dient
dem Abgeordnetenhaus als Grundlage flr seine Entscheidung Uber die
Entlastung des Senats fir das Haushaltsjahr 2004 sowie fiir seine Be-
schlUsse Uber Missbilligungen und einzuleitende Mallnahmen (Auflagen).

7 Wegen der Vielzahl und der unterschiedlichen Bedeutung der zu prifenden
Einrichtungen und Vorgange hat der Rechnungshof - wie in jedem Jahr -
fur seine Prufungstatigkeit Schwerpunkte gesetzt und dabei von seinem
Recht Gebrauch gemacht, die Prifung nach seinem Ermessen zu be-
schranken. Da der Jahresbericht tUberdies nur eine Auswahl von Prifungs-

10
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feststellungen enthalt, kann er kein vollstandiges Bild der Qualitat des Ver-
waltungshandelns vermitteln.

Im Rahmen einer Ubergreifenden Schwerpunktsetzung fur den Jahresbe-
richt 2006 hat sich der Rechnungshof in seinen Prifungen mit der Grund-
stiicks- und Gebaudeverwaltung auseinander gesetzt. Der Rechnungshof
berichtet hierzu in mehreren Beitragen insbesondere Uber

e Entwicklungen beim neuen Berliner Immobilienmanagement durch
die BIM Berliner Immobilienmanagement GmbH (T 250 bis 269),

e die Unterhaltung und Bewirtschaftung offentlicher Sportanlagen
(T 148 bis 161),

e die Neuordnung des Facility Managements der Berliner Forsten
(T 198 bis 209) sowie

¢ das Liegenschaftsmanagement der Hochschulen (T 292 bis 305).

8 Der Rechnungshof verfolgt das Prinzip, betroffenen Stellen Gelegenheit zu
geben, sich zu den Beitrdgen des Jahresberichts zu duern. Soweit Stel-
lungnahmen bis zum Zeitpunkt der Beschlussfassung des Kollegiums tber
den Bericht vorlagen, sind sie berticksichtigt. Im Ubrigen sind die Priifungs-
feststellungen in der Regel schon vorher mit den betroffenen Stellen erér-
tert worden. Insofern ist grundsatzlich davon auszugehen, dass uber die
den Beanstandungen zugrunde liegenden Sachverhalte Ubereinstimmung
besteht. Abweichende Auffassungen zur Bewertung gibt der Rechnungshof
im Bericht mit ihren wesentlichen Inhalten wieder, soweit er dies fiur erfor-
derlich halt.

Das Abgeordnetenhaus gibt dem Senat vor Beginn der parlamentarischen
Beratungen regelmalig Gelegenheit, zu den einzelnen Beitrdgen des Jah-
resberichts Stellung zu nehmen. Der Ubersicht am Ende des Jahresbe-
richts ist zu enthehmen, von wem ein Entwurf zur Stellungnahme des Se-
nats erwartet wird.

9 Dem Jahresbericht ist des Weiteren als Anlage eine Ubersicht tber die
Berichte, Stellungnahmen und Schreiben fir das Abgeordnetenhaus oder
seine Ausschisse des vergangenen Jahres beigefligt.

11
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Il. Finanzlage des Landes Berlin

Das Land Berlin befindet sich in einer extremen Haushaltsnot-
lage. Trotz andauernder Konsolidierungsanstrengungen und
Verringerung des Primérdefizits wachsen die Schulden weiter
an. Die Kreditobergrenze nach Artikel 87 VvB wird regelméBig
liberschritten. Das Land kann sich nicht aus eigener Kraft aus
der Schuldenfalle befreien. Es muss den Konsolidierungskurs
konsequent beibehalten und alle méglichen MaBnahmen zur Sa-
nierung des Haushalts ergreifen.

1. Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben

10 Die Haushaltslage des Landes Berlin ist durch ein dauerhaftes Finan-
zierungsdefizit einhergehend mit einer erheblichen jahrlichen Netto-
Neuverschuldung bestimmt.

Die Einnahmen und Ausgaben des Landes entwickeln sich im Zeitraum von
2003 bis 2008 wie folgt:

12
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Ansicht1:  Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben”

Art der Einnahmen und Ausgaben 2003 | 2004 | 20052 | 2006 | 2007 | 2008%
- Mio. € -

EINNAHMEN

Steuern ohne steuerahnliche Abgaben 7 638,4 8012,3 8 289,7 8 166,1 8 468,5 8 789,0

Landerfinanzausgleich 2 583,8 2771,9 2 365,0 2401,0 2499,0 2605,0

Bundesergénzungszuweisungen 2 552,2 2 568,6 2799,8 27911 2 802,7 2 805,0

Sonstige Zuweisungen vom Bund 830,0 948,2 908,7 1 068,0 1074,2 1179,0

Sonstige Zuweisungen von Landern 61,7 58,4 63,2 66,8 63,8 63,0

Sonstige Zuweisungen vom 109,1 126,1 90,6 143,3 144,6 54,0

offentlichen Bereich

Laufende Zuweisungen und Zuschiisse 290,9 453,9 338,5 312,1 368,4 290,0

von anderen Bereichen

Zuweisungen und Zuschusse fur 454,7 487,0 408,7 423,1 376,6 335,0

Investitionen

Einnahmen aus wirtschaftlicher 259,5 287,2 301,5 411,3 572,0 610,0

Tatigkeit

VeraulRerungserldse (einschliellich 297 1 627,4 182,6 147,5 171,6 230,0

Kapitalriickzahlungen)

Verwaltungseinnahmen und sonstige 1186,1 1228,5 1048,5 1147,7 1124,0 1067,0

Einnahmen

Bereinigte Gesamteinnahmen 16 263,5 | 17 569,5 | 16 796,8 | 17 078,0 | 17 665,3 | 18 027,0

Netto-Neuverschuldung am 4 063,8 4 381,7 4 290,3 3123,8 2 366,3 2177,0

Kreditmarkt

Besondere Finanzierungsvorgange, 1440,2 438,5 22,0 116,5 64,0 6,0

Verrechnungen

Gesamteinnahmen 21767,5 | 22 389,7 | 21109,1 | 20 318,4 | 20 095,7 | 20 210,0

AUSGABEN

Personalausgaben 6 991,1 6764,5 6 885,8 6 340,9 63124 6 339,0

Konsumtive Ausgaben 9 555,6 9693,7 8978,3 94815 9539,3 9412,0

Investitionsausgaben 1814,9 17075 2171,6 1870,3 1613,2 1620,0

Zinsausgaben (auch an Korperschaften) 22548 23124 2616,8 2475,0 2557,0 2780,0

Tilgungsausgaben an den 6&ffentlichen 58,8 61,2 56,1 54,7 50,8 51,0

Bereich

Bereinigte Gesamtausgaben 20 675,2 | 20539,3 | 20708,6 | 20 222,4 | 20 072,7 | 20 202,0

Besondere Finanzierungsvorgange, 1443,1 1850,2 400,5 96,0 23,0 8,0

Verrechnungen

Gesamtausgaben 22118,3 | 22389,5 | 21109,1 | 20 318,4 | 20 095,7 | 20 210,0

Primarsaldo -24540 | -1284,7 | -1477,6 -816,9 -22,0 375,0

Finanzierungssaldo -4 398,1 -2966,5 | -3909,7 | -3138,6 | -2400,0 | -2172,0

Abweichungen zu den Zahlenangaben der Senatsverwaltung fir Finanzen und in Einzelansichten ergeben sich
durch Rundungsdifferenzen.

2 HG 04/05
¥ Finanzplanung 2005 bis 2009

13
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Der Jahresabschluss 2004 fiel deutlich glnstiger aus, als nach dem Haus-
haltsgesetz 2004/2005 (HG 04/05) geplant. Die danach mit 5,3 Mrd. € vor-
gesehene Nettokreditaufnahme am Kreditmarkt wurde in Hohe von
963 Mio. € nicht in Anspruch genommen und belief sich auf 4,4 Mrd. €. Die
bereinigten Gesamteinnahmen waren um 532 Mio. € hoher, die bereinigten
Gesamtausgaben um 452 Mio. € niedriger als veranschlagt. Auch das
Haushaltsjahr 2005 wurde mit einem gegeniber dem Haushaltsgesetz
deutlich guinstigeren Ergebnis abgeschlossen. Die Netto-Neuverschuldung
am Kreditmarkt fiel nach dem vorlaufigen Jahresabschluss der Senatsver-
waltung fur Finanzen (Stand: 06.01.06) um 780 Mio. € niedriger aus als
urspringlich geplant.

Mit der Finanzplanung 2005 bis 2009 sowie dem Haushaltsplan 2006/2007
wurden die bisherigen Planungsvorstellungen fortgeschrieben. Der Senat
hat dabei an den Zielen des Eckwertebeschlusses 2006 bis 2009 vom Feb-
ruar 2005 grundsatzlich festgehalten. Die Netto-Neuverschuldung am Kre-
ditmarkt fiir die Jahre 2007 und 2008 soll Gber den Eckwertebeschluss hi-
naus um 244 Mio. € bzw. 233 Mio. € geringer ausfallen. Neben der konse-
quenten Umsetzung der Konsolidierungsmafnahmen soll ein aktives Zins-
management dazu beitragen, dass das Gefahrenpotenzial steigender Kapi-
talmarktzinsen minimiert wird. Zudem hat der Senat den vollstandigen
Wegfall der anteiligen Risikoabschirmung fiir die Bankgesellschaft Ber-
lin AG vom Jahr 2007 an einbezogen (vgl. T 39). Bis zum Jahr 2009 soll die
Neuverschuldung auf 2,2 Mrd. € gesenkt werden.

Die bereinigten Gesamtausgaben haben zwischen 2002 und 2004 eine
Reduzierung um 0,5 Mrd. € erfahren. Trotz einer weiteren Verringerung bis
zum Jahr 2008 Ubersteigen die bereinigten Gesamtausgaben die bereinig-
ten Gesamteinnahmen im gesamten betrachteten Zeitraum erheblich, was
zu einer weiter wachsenden Schuldenlast fuhrt.

Diese Problematik wird insbesondere einnahmeseitig durch die schwache,
unter dem Landerdurchschnitt liegende kommunale Steuerkraft Berlins
verstarkt. Bei den Steuern hat der Senat seine Einnahmeerwartungen in
den vergangenen Jahren deutlich reduzieren missen. Noch mit der Fi-
nanzplanung 2002 bis 2006 war er fir das Jahr 2004 von Steuereinnahmen
von 8,7 Mrd. € ausgegangen, erzielt wurden letztlich 8,0 Mrd. €. Sowohl fir
2006 als auch fur 2007 mussten mit der Finanzplanung 2005 bis 2009 die
Erwartungen im Vergleich zur vorangegangenen Finanzplanung 2003 bis
2007 um jeweils 0,7 Mrd. € gesenkt werden. Bezogen auf die Finanzpla-
nung 2002 bis 2006 haben die Prognosen fiir das Jahr 2006 sogar eine
Reduzierung um nahezu 1 Mrd. € erfahren.

Trotz der sichtbaren Erfolge, die das Land zur Konsolidierung des Haus-
halts erreicht hat, steht es aber auch in den kommenden Jahren vor erheb-
lichen finanzpolitischen Herausforderungen. Die noch immer unterdurch-
schnittliche Wirtschaftskraft des Landes verhindert eine Besserung der pre-
kadren finanzpolitischen Lage. Der Ruckgang der Sonderbedarfs-
Bundeserganzungszuweisungen (BEZ) bis zum Jahr 2020 wird zu einer
weiteren Verscharfung der Situation flihren und die dauerhafte Erwirtschaf-
tung eines Primariberschusses erschweren. Der in Ansicht1 vom
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Jahr 2008 an ausgewiesene Primaruberschuss reicht bei weitem nicht aus,
um die Verpflichtungen aus Zinszahlungen auszugleichen. Die damit not-
wendigen neuen Kredite werden zu weiter steigenden Zinsbelastungen
fuhren. Aus eigener Kraft kann das Land diesen verhangnisvollen Kreislauf
nicht beenden.

2. Primarsaldo

11 Zur finanzpolitischen Beurteilung der Situation des Landes Berlin ist der
Primarsaldo ein aussagefahiger Indikator. Bis zum Jahr 2008 soll er sich
wie folgt entwickeln:

Ansicht 2: Entwicklung des Priméarsaldos

Jahr Primareinnahmen | Primdrausgaben |  Primarsaldo
- Mio. € -
2003 15 966,4 18 420,4 -2454,0
2004 16 9421 18 226,8 -1 284,7
2005" 17 128,0 18 060,0 -932,0
2006 16 930,5 17 747 ,4 -816,9
2007 17 493,7 17 515,7 -22,0
2008 17 797,0 17 422,0 375,0

" vorlaufiger Jahresabschluss (Stand: 06.01.06)

Das Priméardefizit wurde zwischen 2003 und 2004 um 1 169 Mio. € verrin-
gert. Gegenlber den Planungen im HG 04/05 fiel es im Jahr 2004 um
721 Mio. € gunstiger aus. Das ist insbesondere darauf zurickzufuhren,
dass die Risikoabschirmung fur die Bankgesellschaft Berlin AG nicht in
Anspruch genommen werden musste (300 Mio. €) und die geplanten Aus-
gaben fiur Investitionen deutlich unterschritten wurden (um 279 Mio. €).
Daneben fielen die Veraulierungserlése um 188 Mio. € hbher aus als ge-
plant. Nach dem vorlaufigen Jahresabschluss wurde auch im Jahr 2005
gegeniiber dem Haushaltsplan ein um 523 Mio. € glnstigerer Saldo er-
reicht. Wesentliche Grunde hierfur waren Uberplanmafige Darlehensrick-
flisse aus Wohnungsbaudarlehen (139 Mio. €) auf der Einnahmeseite und
nicht in Anspruch genommene Mittel fir Investitionen (157 Mio. €) sowie fiir
die Risikoabschirmung der Bankgesellschaft Berlin AG (254 Mio. €) auf der
Ausgabenseite.

Die Primareinnahmen (bereinigte Gesamteinnahmen ohne Veraulierungs-
erlése) waren im Jahr 2004 um 345 Mio. € und im Jahr 2005 um 491 Mio. €
hoher als geplant. Flr die nachsten Jahre rechnet der Senat weiterhin mit
einem allmahlichen Anstieg der Primareinnahmen, insbesondere durch
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hdéhere Einnahmen aus Steuern, Landerfinanzausgleich (LFA) und Fehlbe-
trags-BEZ.

Die Primarausgaben (bereinigte Gesamtausgaben abzlglich Zinsausga-
ben) fielen mit 18 227 Mio. € im Jahr 2004 um 377 Mio. € niedriger aus als
geplant. Nach der Finanzplanung 2005 bis 2009 sollen sie bis zum
Jahr 2008 um weitere 805 Mio. € verringert werden. Gegenuber dem
Jahr 2002 soll damit eine Reduzierung um insgesamt 1 450 Mio. € erzielt
werden. Im Jahr 2005 waren sie nach dem vorlaufigen Jahresabschluss mit
18 060 Mio. € um 32 Mio. € niedriger als veranschlagt.

Im Vergleich der Primarsalden der Stadtstaaten hat sich das Defizit pro
Einwohner nach Darstellung des Senats deutlich verbessert und dem Ver-
gleichswert des Landes Hamburg angenahert.

Ansicht 3: Primarsalden der Stadtstaaten

Bundesland 2003 | 2004
- €/Einwohner -

Berlin =717 -366

Hamburg -272 -308

Bremen -1 353 -1195

Auch bei einem vollstandigen Abbau des Primardefizits verbessert sich die
Haushaltslage des Landes jedoch nicht nachhaltig, weil die Zinsausgaben,
die sich im Zeitraum 2004 bis 2008 auf insgesamt annahernd 13 Mrd. €
belaufen, nahezu vollstdndig durch neue Kreditaufnahmen finanziert wer-
den mussen und die zunehmende Verschuldung die Zinslast wiederum
kontinuierlich erhéht (vgl. T 28 und 33).

3. Steuern

12 Die in Berlin erhobenen Gemeinschaftssteuern des Bundes, der Lander
und der Gemeinden, die Landessteuern und die Gemeindesteuern sowie
der Anteil Berlins an der von der Zollverwaltung im gesamten Bundesgebiet
erhobenen Einfuhrumsatzsteuer haben sich wie folgt entwickelt:
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Ansicht 4: Steueraufkommen nach Steuerarten
Steuerarten 2002 2003 2004 2005 Veranderung
2005
gegenlber
2004
- Mio. € -
Gemeinschafts- 10481,8| 11 045,7| 10626,6 | 10 747 1 120,5
steuern”
Landessteuern? 753,2 684,3 7221 749,0 26,9
Gemeindesteuern 1225,6 1261,7 1351,9 1466,4 114,5
Anteil an der Ein- 5227 561,1 560,5 556,3 -4,2
fuhrumsatzsteuer
Gesamtaufkommen 12 983,3| 13552,8| 13261,1| 13518,8 2577

)
2)

einschliel3lich der Gewerbesteuerumlage
ohne Spielbankabgabe

Die vom Gesamtaufkommen nach Abzug des Bundesanteils verbleibenden
Steuereinnahmen des Landes Berlin mit Ausnahme des Anteils Berlins an
der Einfuhrumsatzsteuer sind von 2002 bis 2005 kontinuierlich angestie-

gen:
Ansicht 5:  Steuereinnahmen
Jahr Soll laut Ist-Einnahmen” Veranderung
Haushaltsplan” der Ist-Einnahmen
gegeniber dem
Haushaltsplan | Vorjahr
- Mio. € - -v. H. -
2002 8183 7 575 7.4 -4,6
2003 8010 7 638 -4,6 +0,8
2004 7914 8012 +1,2 +4,9
2005 8 290 8120 -2,1 +1,3
" ohne Spielbankabgabe

Im Jahr 2005 sind die Ist-Einnahmen des Landes Berlin gegentber dem
Vorjahr um 108 Mio. € gestiegen. Allerdings wurde der Haushaltsansatz um

170 Mio. €

verfehlt.

Die flir das Land Berlin wichtigen Steuerarten und die Berlin daran
zustehenden Anteile haben sich in dem Zeitraum 2002 bis 2005 wie folgt

entwickelt:
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Ansicht 6: Entwicklung der ausgewahlten Steuereinnahmen fiir Berlin
Jahr Lohn- veran- | nicht ver-| Korper- | Umsatz- | Einfuhr- |Gewerbe-| Grund-
steuer lagte anlagte | schaft- steuer | umsatz- | steuer steuer
Einkom- | Steuer steuer steuer
men- vom
steuer Ertrag
- Mio. € -

2002 2999 134 126 -317 1937 523 700 547
2003 2873 109 126 52 1811 561 708 593
2004 2 641 126 106 106 2252 560 779 582
2005 2462 185 146 295 2129 556 897 588

Das Umsatzsteueraufkommen hat sich zwar gegenuber dem Vorjahr um
123 Mio. € verringert, Ubertrifft aber immer noch die Aufkommen der Jah-
re 2002 und 2003.

Die negative Entwicklung des Lohnsteueraufkommens hat sich auch im
Jahr 2005 fortgesetzt. Ursachlich hierfir waren die in den letzten Jahren
beschlossenen Steuerentlastungen der Arbeitnehmer. Aufkommensmin-
dernd hat sich zudem ausgewirkt, dass die Zahl der Beschaftigten zurutck-
geht, die aulertariflichen Lohnkomponenten weiter abgebaut werden und
die Tarifldhne nur moderat angehoben wurden.

Die veranlagte Einkommensteuer hat sich gegentber dem Vorjahr um
59 Mio. € erhéht. Ihr Anteil am Berliner Steueraufkommen betragt aber nur
2,3 v. H. Diese geringe Quote ist hauptsachlich darauf zurlckzufiuhren,
dass aus diesen Einnahmen die Steuererstattungen an Arbeitnehmer, die
Eigenheimzulage und die Investitionszulage geleistet werden.

Bei dem Korperschaft- und dem Gewerbesteueraufkommen hat sich der
positive Trend der Vorjahre fortgesetzt. Sie sind gegeniiber dem Vorjahr
um 189 Mio. € bzw. 118 Mio. € angestiegen. Hauptursachlich hierfur sind
die anhaltend verbesserte Gewinnsituation von Unternehmen und eine da-
mit einhergehende Erhéhung der Vorauszahlungen.

15 Fir die Jahre 2006 bis 2009 erwartet Berlin die folgenden Steuereinnah-

men:
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Ansicht 7: Erwartete Steuereinnahmen

Jahr Schatzungsergebnis” Veranderung
gegeniber dem Vorjahr

Mio. € v. H.

2006 8 199 -1,0?

2007 8 469 +3,3

2008 8 789 +3,8

2009 9 050 +3,0

" ohne Spielbankabgabe

2 im Vergleich zum Ist des Jahres 2005

Die Zahlen beruhen fiir das Jahr 2006 auf den Ergebnissen des Arbeits-
kreises Steuerschatzung vom November 2005 und fiir die Jahre 2007 bis
2009 auf der Finanzplanung 2005 bis 2009. Die Prognosen kénnen schon
wegen der laufenden Anderungen des Steuerrechts nur als Tendenzaus-
sagen angesehen werden.

4. Landerfinanzausgleich und Bundesergdnzungs-
zuweisungen

16 Die Einnahmen aus LFA und BEZ waren im Jahr 2005 mit 5 303 Mio. € um
38 Mio. € niedriger als im Jahr 2004.

Die Einnahmen aus LFA und Fehlbetrags-BEZ beliefen sich im Jahr 2005
auf 3 256 Mio. €. Damit wurden die Erwartungen nach dem Haushaltsplan
um 138 Mio. € und nach der Steuerschatzung vom November 2005 um
32 Mio. € uberschritten. Fur das Jahr 2006 wurden mit der Steuerschat-
zung vom November 2005 die Einnahmeerwartungen gegeniber dem
Haushaltsplan sowie der Finanzplanung 2005 bis 2009 um 14 Mio. € redu-
Ziert.

In der Finanzplanung 2005 bis 2009 hat der Senat beginnend mit dem
Jahr 2006 die Ergebnisse der Steuerschatzung vom Mai 2005 berlicksich-
tigt. Danach geht er von einer Zunahme von Steuereinnahmen, LFA und
Fehlbetrags-BEZ aus, gegenuber der Finanzplanung 2003 bis 2007 muss-
ten die Einnahmeerwartungen jedoch deutlich gesenkt werden:
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Ansicht 8: Steuereinnahmen, Landerfinanzausgleich und Bundes-
erganzungszuweisungen

Finanzplanung 2003 bis 2007 | 2005 bis 2009 |  Differenz
- Mio. € -

2006

Steuern 8839 8 166 -673
Landerfinanzausgleich 2528 2401 -127
Fehlbetrags-BEZ 803 754 -49
2007

Steuern 9187 8 469 -718
Landerfinanzausgleich 2617 2499 -118
Fehlbetrags-BEZ 837 785 -52

Die Sonderbedarfs-BEZ zum Ausgleich Uberdurchschnittlich hoher Kosten
politischer Flhrung betragen fir Berlin von 2005 an nur noch 43,5 Mio. €
jahrlich und werden zudem alle finf Jahre Uberprift. Die Sonderbe-
darfs-BEZ zur Deckung teilungsbedingter Sonderlasten sind degressiv
ausgestaltet worden. Der Rechnungshof hat die Entwicklung im Jahresbe-
richt 2004 (T 17) dargestellt. Von 2003 bis 2008 werden sie sich von
2 115 Mio. € um 126 Mio. € auf 1 989 Mio. € verringern.

17 Die Empfangerlander der Sonderbedarfs-BEZ zur Deckung teilungsbeding-
ter Sonderlasten haben dem Finanzplanungsrat jahrlich uUber ihre Fort-
schritte bei der Schlieffung der Infrastrukturllicke, die Verwendung der er-
haltenen Mittel und die finanzwirtschaftliche Entwicklung einschlief3lich der
Begrenzung der Netto-Neuverschuldung zu berichten.

Der Senat hat im September 2005 den Fortschrittsbericht ,Aufbau Ost* fir
das Jahr 2004 vorgelegt. Darin wird wie auch im Bericht des Vorjahres auf
die aulerst unbefriedigende wirtschaftliche Entwicklung seit 1995 und den
Ruckgang der Wirtschaftskraft verwiesen. Zwischen 1995 und 2004 sei die
Berliner Wirtschaftsleistung um 8,5 v. H. geschrumpft, wahrend sich bun-
desweit die gesamtwirtschaftliche Produktion um 11,9 v. H. erhéht habe.
Die Ursache lage insbesondere im Zusammenbruch der Wirtschaft im
ehemaligen Ostteil der Stadt, in den nicht wettbewerbsfahigen Wirtschafts-
strukturen im ehemaligen Westteil, dem raschen Abbau der (steuerlichen)
Berlinférderung sowie in Abwanderungen in andere Regionen. Die sozial-
versicherungspflichtige Beschaftigung sei riicklaufig. Erst seit 2004 habe
sich wieder eine leichte Expansion der Wirtschaftsleistung herausgebildet.
Mit dem Bericht stellt der Senat dar, dass sich die Investitionen trotz des
hohen infrastrukturellen Nachholbedarfs infolge der Haushaltsnotlage auf
einem bedenklich niedrigen Niveau befinden.

Unter Anwendung des vom Bundesministerium der Finanzen vorgegebe-
nen Berechnungsschemas ergab sich flr das Land Berlin ein negativer
Zahlenwert fur den investiven Einsatz der Sonderbedarfs-BEZ, da auch im
Jahr 2004 Teile der konsumtiven Ausgaben (insbesondere Zinszahlungen)
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durch Kreditaufnahme finanziert werden mussten. Nach Darlegung des
Senats lielde sich das Berechnungsschema nur sinnvoll anwenden, wenn
bei ansonsten ausgeglichenem Haushalt die Kreditaufnahme vollstandig fir
Investitionen genutzt werden kann und die Sonderbedarfs-BEZ zusatzlich
zur Verfligung stehen. AuRerdem verwies der Senat darauf, dass mit den
Sonderbedarfs-BEZ ebenfalls ein Ausgleich unterproportionaler kommuna-
ler Steuerkraft bezweckt wird. Gegenlber den Stadtstaaten Hamburg und
Bremen habe mit 1,3 Mrd. € bzw. 0,5 Mrd. € ein erheblicher Rickstand
bestanden, der durch die Sonderbedarfs-BEZ ausgeglichen wurde.

5. Personalausgaben und Stellenentwicklung

18 Die Personalausgaben in der unmittelbaren Berliner Verwaltung (ohne

landeseigene Betriebe nach § 26 LHO) haben sich wie folgt entwickelt:

Ansicht 9:  Entwicklung der Personalausgaben

Jahr Soll laut Ist-Ausgaben Abweichung

Haushaltsplan

- Mio. € -

1996 7 282,6 7 309,8 +27,2
1997 7 249,8 7 189,9 -59,9
1998 6 992,5 7 103,0 +110,5
1999 6 863,6 7132,8 +269,2
2000 7 009,4 7 147,2 +137,8
2001 6 998,3 7 188,0 +189,7
2002 7 295,3 7271,0 -24,3
2003 71113 6 991,1 -120,2
2004 6 837,8 6 764,5 -73,4
2005 6 885,8 6641,9" -243,9"
2006 6 340,9
2007 6312,4

" vorlaufiger Jahresabschluss (Stand: 06.01.06)

Die seit 2003 wieder ricklaufigen Personalausgaben sind im jeweiligen
Haushaltsplan in ausreichender Hohe veranschlagt worden. Seit dem
Haushaltsjahr 2002 werden die Ansatze teilweise deutlich unterschritten.
Im Jahr 2005 haben neben der restriktiven Einstellungspraxis des Senats
die Ubertragung der kommunalen Kindertagesstatten an freie Trager
(135 Mio. €) und die nicht in Anspruch genommene Tarifvorsorge
(83 Mio. €) zu diesem Ergebnis beigetragen. Fir den Haushalts-
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plan 2006/2007 hat der Senat die Ansatze fur Personalausgaben nochmals
deutlich verringert.

Die Entwicklung der Stellen und Beschaftigungspositionen (im Folgenden:
Stellen) seit 1995 stellt sich wie folgt dar:

Ansicht 10: Stellenentwicklung gemaR Stellenplanen (ohne Ausbildungspositionen)

Stellen

190 000 ~
183 887

180 000 -
172 827

170 000 166 563

160 000 | 159 418

153 569
147 960
145075

139 457
138 880

150 000 -

140 000 -

132 277
130 657

130 000 -
120 000 - 115 283

110 000 -

100 000 -

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

114 419

2007
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Im Stellenplan fir 2006 sind 115 283 Stellen enthalten (einschlief3lich
6 110 Stellen mit Wegfallvermerk). Fur das Jahr 2007 sind 114 419 Stellen
veranschlagt. Seit 1995 ist der Stellenbestand damit um fast 70 000 redu-
ziert worden. Davon sind jedoch rd. 23 000 Stellen nicht haushaltswirksam
eingespart worden, weil fur sie weiterhin Ausgaben in Form von S